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SUBIECT: COMENTARII LA STUDIUL PRIVIND OPORTUNITATEA DE MODIFICARE A PRINCIPIULUI RETINERII
IMPOZITULUI PE VENIT

UN STUDIU OPORTUN $I BENEFIC

Coalitia pentru Descentralizare Fiscald a analizat ,,Studiul referitor la oportunitatea de modificare a principiului retinerii
impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice ce practica activitatea de intreprinzator prin alocarea acestuia
bugetelor unde isi are domiciliul/resedinta subiectul impunerii, indiferent de locul sursei”, elaborat de Ministerul
Finantelor, si face urmatoarele comentarii si propuneri.

CDF apreciazi inalt pozitia si atitudinea Ministerului Finantelor de a propune spre discutie publicd studiul respectiv. Tn
contextul discutiilor despre principiile si mecanismele Reformei de descentralizare administrativa si financiard, astfel de
studii sunt oportune, valoroase si benefice. Apreciem, de asemenea, deschiderea de care dd dovada Ministerul
Finantelor fatd de partenerii de dezvoltare si societatea civild de a pune in discutie probleme prioritare ale
managementului finantelor publice locale.

NECESITATEA $I IMPORTANTA ASIGURARII ECHITABILE CU RESURSE

n prezent, procesul de dezvoltare teritoriald a Republicii Moldova este foarte dezechilibrat. Municipiul Chisindu si -
intr-o mdsura mai mica - si municipiul Balti sunt mult mai dezvoltate decat celelalte unitati administrativ-teritoriale.
Chisindul, cu cca 22% din populatia Republicii Moldova, asigura 55,1% din productia industriald a tarii. Peste 60% din
resursele economice si financiare ale tarii sunt concentrate in municipiile Chisindu si Balti. Pe majoritatea sectoarelor si
domeniilor economice si sociale indicatorii de dezvoltare sunt de cel putin 2,5 ori mai mari decat media pe tard. Dar,
oricat de mari ar fi succesele economico-financiare ale mun. Chisindu si Balti, acestea nu pot asigura cresterea
economicad a intregului teritoriu al Republicii Moldova.

Dezvoltarea complexa si omogena a localitatilor Republicii Moldova poate fi asiguratd prin crearea unui sistem de
autoreglare ce ar contribui la dezvoltarea infrastructurii sociale si de producere, precum si la atragerea investitiilor in
orase pentru cele mai diverse activitati industriale. Acordarea de catre guvern a unor ,favoruri” sau suporturi materiale
nu este cea mai potrivitd solutie pentru cd in acest fel apar conditii favorabile coruptiei; stimulente subiective,
nejustificate economic intotdeauna. De aceea, este necesar ca fiecare localitate sa-si creeze infrastructura sociald si
productiva in mdsura propriului potential si a capacitatilor. ,,Exportand” forta de munca in Chisindu, Balti si in alte orase
mari, localitatile respective nu-si pot acoperi cheltuielile pentru invatamant, ocrotirea sanatatii, asigurarea securitatii,
dezvoltarea retelelor de drumuri, comunicatii, electricitate, dezvoltarea culturii, sportului, efectuarea investitiilor in
capitalul fix etc. De aceea, se cere o redirectionare a resurselor financiare impozitate: fiecare persoand fizicd, juridicd,
indiferent de locul sursei de venit, isi alocd impozitul in bugetul local unde isi are domiciliul/resedinta. Redirectionarea
fluxurilor de finante de la ,localitatile importatoare”, la ,localitdtile exportatoare” de fortd de munca va limita
concentrarea excesiva a tuturor activitatilor industriale, a transportului, a cresterii confortului ordasenesc doar in
anumite localitati.

Din aceste considerente, problema retinerii impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice ce practicd activitatea de
intreprinzdtor si alocarea acestuia bugetelor unde isi are domiciliul/resedinta subiectul impunerii, indiferent de locul
sursei, este extrem de importantd.
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CONCLUZIA STUDIULUI MINISTERULUI FINANTELOR ESTE INSUFICIENT ARGUMENTATA

Din concluzia principald a studiului, intelegem cd Ministerul Finantelor considerd drept inoportund modificarea
principiului retinerii impozitului pe venit si propune mentinerea sistemului actual de retinere a acestui impozit.

Calificdm aceasta concluzie ca fiind pripitd si insuficient argumentatd. Propunem sa fie reconsiderata, reiesind din
urmatoarele argumente:

1. Datele primare utilizate in calcule contin doar sumele impozitului pe venit care au putut fi identificate si
contrapuse conform declaratiilor fiscale: Acest fapt ridica multe semne de intrebare cu privire la: (i) selectia
platitorilor de impozite, (ii) repartizarea lor teritoriala, (iii) ponderea lor in numarul total de angajati, (iv)
ponderea sumelor analizate in totalul sumelor reale colectate etc.

2. Modificarea softului SFS de contrapunere a domiciliului/resedintei subiectului impunerii cu locul sursei de
venit se estimeaza la 5 mil. lei si reprezintd o suma extrem de exagerata. Modificarea softului va fi necesara,
dar costurile pot fi mult mai mici. Interventiile in soft pot fi nesemnificative, estimate la 100-150 mii lei.

3. Nu putem fi de acord ca va fi necesari o contrapunere permanenti a bazei de date a SFS si 1.S. ,Registru” in
vederea actualizarii domiciliului/resedintei subiectului impunerii. Daca se stabileste o relatie electronica
codificata intre aceste doua baze de date, ea va functiona permanent si nu va fi nevoie de interventii, ci doar
de monitorizare.

4. Majorarea cu 353 mil. lei a fondului de retribuire a muncii pentru evidenta contabild o consideram total
nefondatd. Tn cazul aplicirii unui concept nou de repartizare automatd a impozitului pe venitul personalelor
fizice si juridice (descris mai jos), nu va fi necesard angajarea suplimentard a contabililor de catre agentii
economici.

5. Tn cazul aplicirii unui concept nou de repartizare automat3 a impozitului pe venitul personalelor fizice si
juridice, argumentele privind timpul suplimentar pentru prelucrarea darilor de seama contabile, verificarea lor,
efectuarea controalelor etc. sunt nejustificate.

UN CONCEPT NOU EFECTIV $I MAI PUTIN COSTISITOR

n calitate de alternativd la analiza realizatd de Ministerul Finantelor propunem un concept efectiv si mai putin
costisitor de repartizare a resurselor acumulate din impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice ce practica
activitatea de intreprinzator prin alocarea acestuia bugetelor unde isi are domiciliul/resedinta subiectul impunerii,
indiferent de locul sursei.

Esenta conceptului constd in pastrarea principiului actual de achitare a impozitului pe venitul persoanelor fizice si
juridice, care va fi corelat cu un mecanism automat de redistribuire a resurselor acumulate. Studiul Ministerului
Finantelor pune gresit accentul pe modificarea principiului de impozitare. Principiul este principiu. Acesta nu trebuie (la
etapa actuald) sa fie modificat. Este necesarda modificarea directiei utilizarii impozitelor respective. Conteaza nu
,sumele impozitului”, ci adresele unde vor fi utilizate aceste ,sume”. Prin acest nou mecanism de redistribuire a
resurselor financiare propunem redirectionarea totald sau partiald a resurselor financiare obtinute in urma impozitarii
persoanelor fizice si juridice, corelate cu locul de resedinta a contribuabilului.

Aceasta este posibild prin:

1. Mentinerea sistemului actual de impozitare, dar perfectionarea softului de redistribuire a finantelor conform
vizelor de resedinta ale contribuabililor.

2. Modificarea softului prin care se administreaza alocarea resurselor financiare catre primarii prin addaugarea
unui capitol (cdmp, coloand) suplimentar care va contine un cod fiscal conventional, corelat cu codul
localitatilor, prin care se va asigura distribuirea automata a resurselor financiare achitate de contribuabili catre
localitatea de resedinta a contribuabilului respectiv.

3. Prin utilizarea acestui soft, distribuirea resurselor financiare se va face fara implicarea suplimentara a
contribuabilului, fara implicarea suplimentara a contabililor din unitdtile economice private sau publice sau a
celor de la trezorerie.

Cuantumul respectiv de finante poate fi transferat total (100%) la locul de resedinta a contribuabililor sau partial, in
proportie de:




i 50% x 50% - locul de activitate / locul de resedinta.
ii. 20% x 80% - locul de activitate / locul de resedinta.

sau in oricare alta proportie, reiesind din anumite criterii de repartizare si constatdri care trebuie analizate si discutate
suplimentar.

Costurile pentru implementarea acestui concept se estimeaza la 250-300 mii lei*, inclusiv:

v' Modificarea softului SFS — 100-150 mii lei
v' Modificarea programului de evidenta contabild — 40-50 mii lei
v" Modificirile modelelor ordinelor de plat3, a darilor de seama etc. — 50-100 mii lei.

*Costurile totale urmeaza a fi detaliate si precizate intr-un studiu specializat.

AVANTAJELE CONCEPTULUI DE REPARTIZARE

Avantajele conceptului de repartizare a resurselor acumulate din impozitul pe venit sunt mai mult decat evidente.
Problema abordata nu poate fi redusa la ,,confortul” unor contabili, al unor programatori. Problema este de importanta
macroeconomica, tine de o reformd economico-financiara cu impact pozitiv de lunga durata. Utilizarea sistemul de
repartizare a resurselor financiare acumulate din impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice ce practica activitate
de intreprinzator prin alocarea acestuia bugetelor unde fsi are domiciliul/resedinta subiectul impunerii, va contribui la
crearea conditiilor necesare dezvoltarea omogena a teritoriului, a localitatilor din Republica Moldova. Fiecare localitate
trebuie sa se dezvolte in masura in care 1i permite potentialul de care dispune. Sigur cd aceasta nu va solutiona
problema autonomiei financiare si nu va scoate de pe ordinea de zi alocarea transferurilor. Dar, solutionarea acestei
probleme va fi un prim pas spre cresterea autonomiei financiare locale si spre o distribuire echitabila a resurselor.

Actualul sistem de directionare a fluxurilor financiare contribuie la crearea disparitatilor de dezvoltare intre localitatile
rurale si urbane si necesitd modificari. Redirectionarea echitabild totald/partiald a fluxurilor financiare obtinute in
rezultatul impozitarii persoanelor fizice va contribui la crearea premiselor pentru formarea resurselor locale necesare
dezvoltarii complexe a teritoriilor. Nu Chisinaul, Baltul si celelalte orase mari vor suporta pierderi, ci aceste orase care
vor restitui finantele ce nu le apartin. Populatia rurald creeaza premise pentru dezvoltarea infrastructurii sociale si
productive in Chisindu, Balti si alte orase spre care migreaza din contul propriei subdezvoltari. Redistribuirea fluxurilor
impozitelor este doar una din actiunile necesare pentru asigurarea unui proces de dezvoltare teritoriald echilibrata.
Fireste, pot fi elaborate si alte elemente ale acestui sistem.

CONCLUZIE

Rezultatele studiului Ministerului Finantelor referitor la inoportunitatea modificarii principiului de retinere si achitare a
impozitului pe venit nu sunt argumentate suficient.

Actualul sistem de impozitare, in mare masura, poate fi ajustat la un sistem de autoreglare ce nu va suporta costuri
mari, dar va avea efecte palpabile la nivel local. Tn acest scop, sunt necesare studii economico-financiare specializate si
profunde. Tn baza acestor studii, ideea redistribuirii fluxurilor financiare poate fi implementatd cu eforturi minime:
sistemul functioneaza pe vechi si este modificat doar procesul de repartizare.




